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11 да 12 ве рас ня ў Бе ла ру сі зна хо дзі ла ся 
дэ ле га цыя Кан грэ са мяс цо вых і рэ гі я наль ных 
ула д Са ве та Еў ро пы. З удзе лам прад стаў ні коў 
верх няй па ла ты бе ла рус ка га пар ла мен та, 
экс пер таў з Фран цыі, Іта ліі, Ні дэр лан даў, 

Грэ цыі, Ру мы ніі і Бе ла ру сі быў пра ве дзе ны круг лы стол 
па значных пы тан нях мяс цо ва га са ма кі ра ван ня.
Най больш ак ту аль ныя з іх да ты чы лі ся ўмоў 

да лей ша га раз віц ця сіс тэ мы мяс цо ва га са ма кі ра ван ня. 
На дум ку экс пер таў, уз рас тан не ро лі мяс цо вых ор га наў 
ула ды не маг чы ма без удас ка на лен ня сіс тэ мы ад мі ніст-
ра цыйна-тэрытарыяльнага дзя лен ня (АТД). Бе ла рус кія 
на ву коў цы, у сваю чаргу, ужо сён ня га то вы пра па на ваць 
маг чы мыя ва ры ян ты.
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Навукоўцы мяркуюць, што бе ла рус кая сіс тэ-

ма АТД не з'яў ля ец ца ап ты маль най. Гэ та ві даць 
хоць бы па тым, што сён ня іс ну юць іс тот ныя 
ад роз нен ні рэ гі ё наў ад на го ран гу па коль кас ці 
на сель ніц тва, уз роў ні са цы яль на-эка на міч на га 
раз віц ця і за бяс пе ча нас ці інф ра струк ту рай.

— Та кая сі ту а цыя пры вя ла да та го, што іс ну ю-
чае ад мі ніст ра цый на-тэ ры та ры яль нае дзя лен-
не не су па дае з ак ту аль ны мі тэ ры та ры яль ны мі 
са цы яль на-эка на міч ны мі су поль нас ця мі, якія 
ад люст роў ва юць пра цэс ра ё наст ва рэн ня. Та-
му ў не ка то рых вы пад ках скла да на да маг чы-
ся комп лекс на га раз віц ця тэ ры то рыі. Га вор ка 
ідзе аб уза ем ным эка на міч ным, са цы яль ным, 
дэ ма гра фіч ным, эка ла гіч ным і іна ва цый ным 
раз віц ці ра ё наў, — лі чыць кан ды дат эка на-
міч ных на вук, за гад чык ад дзе ла су свет най 
эка но мі кі і знеш не эка на міч ных да сле да-
ван няў Ін сты ту та эка но мі кі На цы я наль най 
ака дэ міі на вук Тац ця на ВЯР ЦІН СКАЯ.

Сён ня ра ё ны кра і ны ад роз ні ва юц ца і па па-
ме рах, і па транс парт най да ступ нас ці да ра-
ён ных цэнт раў. Так, чатыры з шасці аб лас ных 
цэнт раў зна хо дзяц ца на ад лег лас ці больш за 
200 км ад цэнт ра кра і ны, а 16 ра ён ных цэнт раў 
раз ме шча ны блі жэй да Мін ска, чым да цэнт раў 
сва ёй воб лас ці.
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— Гэ та пры вя ло да апус цен ня вё сак і па сёл-
каў. Па ра лель на з дэ па пу ля цы яй і ста рэн нем 

на сель ніц тва праб ле май за ста ец ца той факт, 
што боль шасць пер ша сных адзі нак ад мі ніст-
ра цый на-тэ ры та ры яль на га дзя лен ня не мае да-
стат ко вых фі нан са вых і кад ра вых рэ сур саў для 
за бес пя чэн ня не аб ход на га мі ні му му дзяр жаў-
ных па слуг, — ад зна чы ла Тац ця на Вяр цін ская.

На яе дум ку, каб вы ра шыць вост рыя са цы-
яль на-эка на міч ныя праб ле мы та ко га ха рак та-
ру, у Бе ла ру сі не аб ход на ары ен та вац ца на так 
зва ны мяк кі ва ры янт удас ка на лен ня сіс тэ мы 
АТД, згод на з якім трэ ба аб' яд ноў ваць сель-
са ве ты тых на се ле ных пунк таў, коль касць лю-
дзей у якіх ска ра ча ец ца. Та кім чы нам бу дзе 
па вы шац ца эфек тыў насць ра бо ты мяс цо вых 
ор га наў ула ды.

Па вод ле ацэ нак на ву коў цаў, у асно ве да лей-
ша га ўдас ка на лен ня АТД кра і ны па він на зна хо-
дзіц ца ў тым лі ку і за бес пя чэн не на блі жа нас ці 
ор га наў мяс цо ва га кі ра ван ня і са ма кі ра ван ня 
да на сель ніц тва — гэ та да зво ліць гра ма дзя-
нам больш шы ро ка ўдзель ні чаць у вы ра шэн ні 
мяс цо вых праб лем і якас на аказ ваць са цы яль-
ныя па слу гі на сель ніц тву. Акра мя та го, важ ная і 
ап ты мі за цыя коль кас ці дзяр жаў ных слу жа чых і 
ска ра чэн не вы дат каў на іх утры ман не без шко-
ды для дзяр жаў на га тэ ры та ры яль на га кі ра ван-
ня і на цы я наль най бяс пе кі.

— За раз не на за па ша на кры тыч най ма сы 
праб лем і не да хо паў іс ну ю ча га АТД, та му ра-
ды каль ных па ды хо даў да зме ны сет кі не па тра-
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бу ец ца. На шай кра і не не аб ход на ары ен та вац ца 
на эва лю цый ны, г. зн. мяк кі шлях яе ўдас ка на-
лен ня, — рас тлу ма чы ла Тац ця на Вяр цін ская.
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Мяк кі ва ры янт зме ны АТД мо жа пра ду-

гледж ваць аб' яд нан не шэ ра гу га ра доў аб лас-
но га пад па рад ка ван ня (на прык лад, Ба ра на ві-
чы, Пінск, Баб руйск) з ад най мен ны мі ра ё на мі, 
як гэ та ад бы ло ся ў ін шых аб лас цях. Маг чы ма 
аб' яд наць і гар вы кан ка мы аб лас ных цэнт раў з 
вы кан ка ма мі ад най мен ных ра ё наў.

«Акра мя та го, мэ та згод на аб' яд нан не ра ё наў 
з коль кас цю жы ха роў менш за 20 ты сяч ча ла век 
з су сед ні мі больш буй ны мі ра ё на мі з улі кам 
транс парт най да ступ нас ці ра ён ных цэнт раў, вы-
твор чых і са цы яль на-куль тур ных су вя зяў, якія 
ўжо скла лі ся, а так са ма мер ка ван ня на сель ніц-
тва, якое там пра жы вае. Агуль ную коль касць 
ра ё наў пра па ну ец ца ска ра ціць да 95—100», — 
па ве да мі ла Тац ця на Вяр цін ская.

Так са ма бе ла рус кія на ву коў цы пра па ноў ва-
юць ства рэн не са ма стой най ад мі ніст ра цый на- 
тэ ры та ры яль най адзін кі — Мін скай ста ліч най 
акру гі ў скла дзе Мінск ага ра ё на, якая аб' яд нае 
га ра ды — спа да рож ні кі Мін ска.

Ця пер шэ раг з на зва ных кі рун каў ужо ажыц-
цяў ля ец ца ў Бе ла ру сі. На прык лад, у Мін скай 
воб лас ці ў 2006 го дзе зме ны ад бы лі ся ў Са-
лі гор скім, Пу ха віц кім, Мя дзель скім ра ё нах; 
у 2007 — у Клец кім і Бя рэ зін скім. У 2009 го дзе 
тэ ры то рыі 32 сель са ве таў бы лі зме не ны.
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Ад нак, як па каз вае во пыт ін шых кра ін, зме ны 
ў АТД рэа лі зу юц ца па этап на і мо гуць за кра нуць 
пе ры яд як мі ні мум у дзе сяць га доў.

Важ на пад крэс ліць, што та кая рэ фор ма, як 
пра ві ла, ад бы ва ец ца ад на ча со ва з удас ка на-
лен нем рэ гі я наль най фі нан са ва-бюд жэт най 

сіс тэ мы і ўма ца ван нем ін сты ту та мяс цо ва га са-
ма кі ра ван ня. У гэ тым вы пад ку за асно ву ад мі-
ніст ра цый на-тэ ры та ры яль най рэ фор мы мо жа 
быць узя ты ва ры янт, вы зна ча ны ў 2003 го дзе 
ў пра ек це Кан цэп цыі рэ фар ма ван ня мяс цо ва га 
кі ра ван ня і са ма кі ра ван ня ў Бе ла ру сі і пра цоў-
най гру пай, якая бы ла ство ра на пры На цы я-
наль най ака дэ міі на вук Бе ла ру сі.

Яго сут насць за клю ча ец ца ў пе ра хо дзе ад 
трох звё наў сіс тэ мы (сель са вет, ра ён і воб ласць, 
або пер ша сны ўзро вень, ба за вы і рэ гі я наль ны) 
да двух (ра ён і воб ласць) і ў зна хо джан ні ап-
ты маль ных па ме раў ад мі ніст ра цый на-тэ ры-
та ры яль ных адзі нак, якія да зва ля юць больш 
эфек тыў на рэа лі зоў ваць прын цы пы і функ цыі 
мяс цо ва га кі ра ван ня і са ма кі ра ван ня, за ма ца-
ва ныя за ад па вед ны мі ўзроў ня мі.

Рэа лі за цыя гэ та га па ды хо ду пра ду гледж вае 
ства рэн не за мест 6 аб лас цей 15—18 но вых аб-
лас цей (акруг) з ся рэд нім ра ды у сам да ступ нас ці 
ад 43 да 80 кіламетраў. Ба за вай ад мі ніст ра цый-
на-тэ ры та ры яль най адзін кай за мест 118 ра ё наў 
і ка ля 1200 сель са ве таў мо жа стаць но вы ра ён 
або аб шчы на, во ласць. Та кіх адзі нак у кра і не 
мэ та згод на мець 450—475 з ся рэд нім ра ды у сам 
да ступ нас ці 14—17 кіламетраў.

Іх цэнт ра мі мо гуць стаць ра ён ныя цэнт ры, 
га ра ды аб лас но га і ра ён на га пад па рад ка ван-
ня, па сёл кі га рад ско га ты пу, а так са ма буй ныя 
аг ра га рад кі, якія раў на мер на раз мер ка ва ны па 
тэ ры то рыі.

— На ву ко вае аб грун та ван не роз ных ва ры-
ян таў зме ны ад мі ніст ра цый на-тэ ры та ры яль на-
га дзя лен ня ў Бе ла ру сі па тра буе рас пра цоў кі 
ад па вед най на ву ко вай кан цэп цыі з удзе лам 
эка на міс таў, юрыс таў, эко ла гаў, са цы ё ла гаў, 
ар хі тэк та раў і го ра да бу даў ні коў, a так са ма 
прад стаў ні коў ор га наў мяс цо ва га кі ра ван ня і 
са ма кі ра ван ня роз ных уз роў няў і іні цы я тыў ных 
груп мяс цо вых су поль нас цяў, — рэ зю ма ва ла 
Тац ця на Вяр цін ская.
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